I11.
Oduvodnéni

Obecna ¢ast

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principu

Vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikéch,
jménu a pfijmeni a o zméné¢ nekterych souvisejicich zékonii, mimo jiné upravuje vzory
matri¢nich tiskopist. V této souvislosti doslo v poslednim obdobi k vyvoji, na ktery je tieba
reagovat zménou nékterych téchto vzorti, a tedy je vyzadovana novelizace predmétné
vyhlasky.

Dnem 1. ledna 2022 nabude tG¢innosti ¢ast jedenactd zékona ¢. 270/2021 Sb., kterym
se méni nekteré zdkony v souvislosti s piijetim zakona o obcCanskych prikazech, ktera
obsahuje novelu zdkona o matrikdch. Na zdklad¢ této zmény budou Zeny a déti Zenského
pohlavi (prostiednictvim zadosti svych rodi¢u) opravnény pozadat, aby mohly pouzivat své
pfijmeni v muzském (tzv. neptfechyleném) tvaru, aniz by svou zadost odiivodiovaly n¢kterym
ze zadkonem taxativné stanovenych duavodii. U zadosti o zménu piijmeni neni stanoven
tiskopis, u zmény piijmeni probihajici v souvislosti s uzavienim manzelstvi je nezbytné novou
pravni upravu promitnout v Dotazniku k uzavieni manzelstvi a v Protokolu o uzavieni
manzelstvi.

Dale je tfeba reagovat na judikaturu tykajici se zapisu rodi¢ovstvi osob téhoz pohlavi
v ¢eskych matri¢nich dokladech.

Rozsudkem Krajského soudu v Brné€ €. j. 29 A 166/2018-86 bylo zruseno rozhodnuti
Magistratu mésta Brna a rozhodnuti Ufadu méstské ¢asti mésta Brna, Brno-stied. Zalobci
(rodice stejného pohlavi) pozadali o zapis narozeni své nezletilé dcery do zvlastni matriky
vedené Utadem méstské &asti mésta Brna, Brno-stfed a o vydani jejiho rodného listu. Matriéni
urad provedl zépis do knihy narozeni tak, Ze vynechal rubriky ,,Otec ditéte* a ,,Matka ditéte*
a zaroven do rubriky ,,Dodatecné zaznamy a opravy* uvedl informaci, Ze shora ozna¢enymi
rozsudky bylo ur¢eno a uznano, ze rodi¢i nezletilé jsou zalobci. Obdobné v rodném listu
nezletilé byly proskrtnuty rubriky ,,Otec ditéte* a ,,Matka ditéte* a v rubrice ,,Poznamka‘ bylo
uvedeno: ,,Rodice zde zapsaného ditéte jsou: L. C rozeny P., narozen X v X, okres X, rodné
¢islo X a D. C., narozen X v X, okres X, rodné cislo X.*

Zalobci pozadali o opravu zapisu v matriéni knize narozeni dle § 50 zakona
o matrikdch o opravu udajii uvedenych v rodném listu nezletilé ve smyslu § 24 ve spojeni
s § 29 zékona o matrikach, pficemz navrhli, aby predmétny rodny list ,,by/ opraven tak, zZe
budou oba zapsani v hlavni casti jako otec a otec nebo rodic a rodic*. Jejich zadosti nebylo
vyhovéno, jelikoz v predtisku matri¢ni knihy 1 v pfedtisku matricniho dokladu jsou udaje
o rodi¢ich oznadeny ,,otec ditéte a ,,matka ditéte*, nezbylo, nez udaje v rubrikach otec a
matka ditéte nevyplnit, a idaje o rodi¢ich — dvou osobach stejného pohlavi uvést v matri¢ni
knize do zaznami a oprav pied podpisem a v rodném listu do poznadmky.

V odiivodnéni rozsudku Krajsky soud v Brné uvadi, Zze pouziva-li zdkon o matrikach
pojmu ,,rodic*, je ziejmé, Ze mezi osobami, které mohou byt rodi¢em, necini rozdilu na
zakladé jakychkoli pomocnych charakteristik. Jinak feceno, je-li osoba z pravniho hlediska
rodi¢em, a to bez ohledu na to, zda takové jeji postaveni plyne piimo ze zakona ¢i je k jeho



nabyti (deklaraci) tfeba soudniho rozhodnuti, odpovidd tomuto jejimu postaveni povinnost
matriéniho Ufadu zapsat ji jako rodi¢e do knihy narozeni a do rodného listu ditéte. VSechny
rodi¢e je pritom tfeba do téchto matri¢nich listin zapsat pokud mozno stejnym zplisobem. V
ptipad¢ zvlastnich okolnosti je pak matri¢ni ufad povinen postupovat piimérené skutkovému
a pravnimu stavu, ato tak, aby se takovy specificky zapis co nejvice podobal zapisu
plynoucimu z tzv. béznych okolnosti.

Proto se navrhuje pro tyto ucely zavést k tomu uréeny vzor matricniho tiskopisu
rodného listu, ktery bude obsahovat dvé identické rubriky ,,rodi¢* a upravit vzor matri¢éniho
tiskopisu List matri¢ni knihy narozeni.

Vedle toho nelze vyloudit, Ze osoba, kterd bude uzavirat manzelstvi nebo vstupovat
do registrovaného partnerstvi, bude mit rodice stejného pohlavi. Tomu je tfeba ptizpilisobit
stavajici vzory matricnich tiskopisti (List matri¢ni knihy manZzelstvi, List matri¢ni knihy
partnerstvi, Protokol o uzavieni manzelstvi, Protokol o vstupu do partnerstvi), které dosud
v pasazich o rodicich rozliSuji matku a otce.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem o matrikach

Navrhovand pravni uprava je v souladu se zdkonnym zmocnénim v § 96 pism. m)
zakona o matrikach, které zmoctuje ke stanoveni vzorti matri¢nich tiskopisti ve vyhlasce.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, ani obecné pravni zasady
prava Evropské unie danou problematiku vyslovné neupravuji. Uvedené otazky nebyly
predmétem posuzovani Evropského soudu pro lidska prava.

Problematika zapisu rodict stejného pohlavi do matrik je aktualné feSena Soudnim
dvorem Evropské unie, ktery se v soucasné dobé zabyvd Zzadosti bulharského soudu
(Admistrativen sad Sofia-grad ze dne 2. 10. 2020 — V. M. A. v. Stolicna obstina, rayon
Pancarevo, véc C-490/20) o rozhodnuti, zda ¢l. 20 a21 SFEU, jakoz i c¢lanky 7, 24 a 45
Listiny zékladnich prav Evropské unie musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani tomu, aby
bulharské spravni orgdny, u kterych byla podéna zadost o osvédceni narozeni ditéte, statniho
obcana Bulharska, ke kterému doslo v jiném c¢lenském stat¢ EU a bylo osvéd€eno Spanélskym
rodnym listem, ve kterém jsou jako matky zapsany dvé osoby Zenského pohlavi bez uvedeni
blizSich tdajl, zda jedna a pokud ano, ktera znich, je biologickou matkou ditéte, odmitly
vydat bulharsky rodny list sodivodnénim, ze Zzalobkyné¢ odmita sd¢lit, ktera z vyse
uvedenych zapsanych osob je biologickou matkou ditéte. Jde ovSem primarné o otazku uznani
rodicovstvi spiSe nez o problematiku vlastni formy zapisu rodi¢ovstvi do matri¢ni knihy a
rodného listu ditéte rodicu stejného pohlavi.

Evropska unie se za¢ind vénovat problematice uznavani rodi¢ovstvi v ramci ¢lenskych
statli (aktudlné probihd dotaznikové Setfeni Evropské komise v této véci), nicméné i v tomto
pripad¢ jde predevs§im o otdzku uznani rodi¢i, nikoli o technické provedeni zapisu do matrik
a matri¢nich dokladu.



4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a nezbytnosti jeho zmény

Od 1. ledna 2022 bude zruSena Uprava v zdkoné¢ o matrikich, kterd podminovala
moznost Zen pouzivat své piijmeni v muzském tvaru tvrzenim nékterého ze zdkonem
taxativné stanovenych diivodi. Vzhledem k tomu, Ze stavajici zdkonné upravé odpovidala i
podoba nékterych vzort matricnich tiskopisi (konkrétné Dotazniku k uzavieni manzelstvi a
Protokolu o uzavieni manzelstvi), je tfeba je zménit a nové nadbytecné pasdze ze vzorl
matri¢nich tiskopist vypustit.

Podle soucasného pravniho stavu je do rodného listu a nékterych dalSich matri¢nich
tiskopisti zapisovan udaj o rodi¢ich pouze ve formatu otec/matka. Neni tedy mozno zapsat
rodi¢e obecné - bez vazby na pohlavi. Zakon o matrikéch pfitom pracuje s obecnym terminem
rodi¢e. Tato situace piinasi v praxi dotéenym osobam problémy. Pivodné byli rodice
zapisovani pouze do pozndmky matricniho dokladu a Listu knihy narozeni. Aktualné jsou
v navaznosti na novou metodiku Ministerstva vnitra oba rodi¢e zapisovani do rubrik
odpovidajicich jejich pohlavi, tedy dva muzi do kolonky otec a dvé Zeny do kolonky matka.
Jde ovSem o provizorni feSeni, které pfinasi technické problémy, nebot’ rubriky rodného listu i
Listu knihy narozeni nejsou na takovy zapis uzplsobené. Zapisy jsou z divodu nutnosti
zmenSovat pismo v nékterych ptipadech az na hran¢ ¢itelnosti.

Je proto navrhovano umoznit nejen vécné, ale i formalné plnohodnotny zapis rodict
stejného pohlavi do pfislusSnych matri¢nich tiskopist tim, ze budou situaci rodi¢i stejného
pohlavi pfizptisobeny.

5. Predpokladany hospodaisky a financéni dopad navrhované pravni upravy na
statni rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim
a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovand pravni tUprava neptfedpokladd zvySené naroky na statni rozpocet.
Vzhledem k tomu, Ze se v rdmci prechodnych ustanoveni zakotvuje moznost pouzivat
stavajici matricni tiskopisy az do 31. prosince 2025, nevzniknou matri¢énim ufadim zadné
naklady s okamzitym pofizovanim tiskopisi.

Matri¢nim afadiim vzniknou pouze ndklady s obstaranim novych tiskopist rodnych
list, kdyz jakékoliv Skrty a doplnéni na stavajicich tiskopisech by zeslabily jejich
vérohodnost. Vzhledem k tomu, ze dosavadni tiskopisy matricnich dokladii budou nadale
pouzivany pro rodi¢e opacného pohlavi a nové doklady se budou tykat vyluéné rodicu
stejného pohlavi, kterych jsou zatim v Ceské republice pouze desitky, ptijde o naklady mizivé.

Navrhovana pravni uprava neméd dopady na podnikatelské prostfedi, ani socialni
dopady ¢i dopady na Zivotni prostiedi.



6. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Podle stavajici pravni upravy se do knihy narozeni a do vypisu z ni, tj. rodného listu,
zapisuji otec a matka ditéte. Narodilo-li se vSak dité, statni obcan Ceské republiky, v cizing,
a na cizozemském rodném listu jsou jako rodi¢e uvedeny osoby stejného pohlavi, je problém
se zapisem téchto rodi¢i do matri¢nich dokladl i do matri¢nich knih — zépis se fesi
provizorné (poznamkou ¢i zapisem obou rodi¢i do jedné odpovidajici rubriky). Obdobny
problém muiZze nastat i v pfipad¢ déti, kdyz jeden z rodi¢t prosSel procesem zmény pohlavi.
Proto je nezbytné provést odpovidajici zmény v matri¢nich tiskopisech tak, aby bylo mozno
plnohodnotné zohlednit skutecnost, Ze rodic¢i ditéte mohou byt i osoby stejného pohlavi.

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu se zdkazem diskriminace, nezavadi zadné
rozdily na zéklad€ pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jin¢ho
smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu, piislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Navrhovana pravni Gprava nema bezprostiedni ani sekundarni dopady na rovnost
muzii a zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot nijak nerozliSuje ani
nezvyhodiiuje jedno z pohlavi a nestanovi pro né odliSné podminky. Tato Gprava by vSak
mela mit pozitivni dopad na rovné zachdzeni s rodici stejného pohlavi, coz by sekundarné
zlepsilo 1 postaveni déti téchto rodicd. Navrhovanymi zménami dojde k ndpravé stavajiciho
stavu, kdy aktualni pravni uprava neumoziuje plnohodnotny zapis téchto rodict do
matri¢nich knih, rodnych listi a ptisluSnych matri¢nich tiskopist.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhované feSeni nema negativni dopady ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich
udaju.
8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Ptredkladany navrh vyhlaSky oproti dosavadni pravni upravé korupcni rizika nijak
nezvysuje ani s nim nejsou spojena nova korup¢ni rizika.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Nebyly identifikovany zadné dopady navrhované pravni Gpravy na bezpecnost nebo
obranu statu.

10. Hodnoceni dopadi regulace

Ministryné spravedlnosti a pfedsedkyné Legislativni rady vlady Mgr. Marie BeneSova
podle bodu 5.6 Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) povolila neprovedeni
RIA (dopis ¢j. 33318/2021-UVCR).



Zvl1astni ¢ast
K¢ELIT
Kbodul (§ 2):

Do ptehledu vzorii matricnich tiskopist se dopliiuje novy vzor 23, tedy vzor rodného
listu uzptisobeny pro uvedeni udajii o rodicich, kteti jsou stejného pohlavi.

K bodu 2 (§ 2a):
Legislativné technickd uprava v souvislosti se zavedenim nového vzoru rodného listu,
nebot’ 1 na n¢j se maji vztahovat pravidla stanovend v § 2a vyhlasky.

K bodu 3 (§ 2b):

Vlozenim nového § 2b se odstraniuje legislativné technicky nedostatek spocivajici
v tom, ze stavajici znéni vyhlasky ¢. 207/2001 Sb. jiz obsahuje ptilohy €. 5 a 6, aniz by vSak
na tyto ptilohy bylo odkdzano v pfislusném ustanoveni vyhlasky, jak vyplyva z ¢l. 45 odst. 2
Legislativnich pravidel vlady.

K bodim 4, 5. 8, 10 a7 12 (pfiloha €. 2, vzory 5, 6, 17, 19, 22 a 23):

Podle stavajici pravni upravy se do knihy narozeni a do vypisu z ni, tj. rodného listu,
zapisuji otec a matka ditéte. Zvlastni matrika v Brné se opakované setkava s ptipady rodict
stejného pohlavi, a to u déti narozenych v zahranici, jejichz alespoil jeden z rodict je statnim
obéanem Ceské republiky (Sasto jde o déti narozené prostiednictvim institutu néhradniho
mateistvi), pfi¢emz rodicovstvi k ditti bylo pro Ceskou republiku uznano. P¥i zapisu do
knihy narozeni a vydani rodného listu nardzi zvlaStni matrika na problém, jak udaje o
takovych rodi¢ich do stavajicich tiskopist zapsat. S obdobnym problémem se, byt zatim jen
ojedinéle, setkavaji i dal$i matri¢ni urady, a to v pfipadech, kdy doslo ke zméné¢ pohlavi
jednoho z rodict ditéte. Problematické je zejména vydani druhopisu rodného listu ditéte po
provedené zmén¢ pohlavi v piipad¢€, kdy ma dit€¢ zajem mit oba rodi¢e v rodném listu zapsany
pod aktudlni identitou. Dosud jsou tyto pfipady feSeny tak, ze na zadost dotcenych osob je
vydadn novy rodny list s pivodnimi udaji rodicl, kde je ovSem v poznamce matricniho
dokladu uvedeno, Ze napt. otec ditéte zménil k ur€itému datu pohlavi a dale je uvedena jeho
stavajici identita. Bez Zadosti tato zména v rodném listu realizovana neni. Z rodného listu,
v némz je zména pohlavi na zadost promitnuta, je ovSem pfi aktualnim postupu jednoznaéné
seznatelné, ze u jednoho rodice doslo ke zméné pohlavi, coz je ovSem pomérné citlivy udaj
a dotéené osoby sice mohou mit zdjem na zapisu aktudlni identity obou rodic¢i, nikoli vSak na
davodu, proc jsou oba rodice t¢hoz pohlavi.

Proto se navrhuje stanovit novy vzor rodného listu s uvedenim udaja rodi¢i stejného
pohlavi. Oproti vzoru 9 zde rodice nejsou oznaceni jako otec a matka, ale bez dalSiho jako
rodi¢ ditéte, pticemz jsou pouzity dvé identické rubriky.

Zmeéna zpusobu zéapisu Udaji o rodi¢ich se musi promitnout i do dalSich matri¢nich
tiskopist,, a to do Listu matri¢ni knihy narozeni, Listu matri¢ni knihy manzelstvi, Listu
matriéni knihy registrovaného partnerstvi, Protokolu o uzavieni manzelstvi a Protokolu
o vstupu do registrované¢ho partnerstvi. Zapisy rodi¢t stejného pohlavi do matricnich
tiskopist tykajicich se uzavirani manzelstvi a registrovaného partnerstvi ptipadaji v ivahu
v pfipadé, Ze muz nebo zena, ktefi budou wuzavirat manzelstvi nebo vstupovat
do registrovaného partnerstvi, piedlozi rodné listy, na nichz nebude uveden jejich otec/matka,
ale rodi¢/rodi¢ (aktualné by $lo o rodné listy ze zahranici).



K bodiim 6, 7 a 9 (pfiloha €. 2, vzory 16 a 17)

Podle stavajici pravni upravy miiZze zena pii uzavieni manZzelstvi pozadat o uzivani
svého pfijmeni v muzském tvaru, avSak musi pfitom splnit nékterou ze ¢ty podminek
stanovenych v zakon& o matrikach, tj. Ze je cizinkou, nebo statni obéankou Ceské republiky,
ktera ma nebo bude mit trvaly pobyt v cizin&, nebo je statni obéankou Ceské republiky, jejiz
manzel je cizinec, anebo je statni ob&ankou Ceské republiky, ktera je jiné nez Ceské
narodnosti.

Casti jedenactou zakona &. 270/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s pfijetim zdkona o obcanskych prikazech, doslo s G¢innosti od 1. ledna 2022 ke zméné vyse
popsané upravy. Nov¢ jiz bude moci Zena pii uzavieni manzelstvi pozadat o uzivani svého
pfijmeni v muzském tvaru bez uvedeni n¢kterého z vyse zminénych davodi.

Uvedené bylo nezbytné promitnout v Dotazniku k uzavieni manzelstvi (vzor 16)
a v Protokolu o uzavieni manzelstvi (vzor 17), které jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 vyhlasky.

Zmeéna pravni Gpravy tzv. nepiechylovani zenskych pfijmeni se tyka i zmén piijmeni
na zadost, na coz vSak neni nutné ve vyhldSce reagovat, nebot’ pro takovou zadost neni
stanoven zavazny vzor.

K¢l 1T

Navrhuje se, aby stavajici tiskopisy List matricni knihy narozeni, List matri¢ni knihy
manzelstvi, Dotaznik k uzavieni manzelstvi, Protokol o uzavieni manzelstvi, List matri¢ni
knihy partnerstvi a Protokol o vstupu do partnerstvi podle vzori 5, 6, 16, 17, 19 a 22 v ptiloze
¢. 2 vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., ve znéni G€inném piede dnem nabyti G€innosti této vyhlasky,
bylo mozZno pouzivat az do 31. prosince 2025 za ptredpokladu, Ze v nich budou vyznaceny
zmény uvedené v ¢l. I bodech 4 az 11.

K ¢l 111
Navrhuje se datum nabyti G¢innosti vyhlaSky dnem 1. ledna 2022, aby odpovidalo
ucinnosti novely zakona o matrikach, tedy zédkona ¢. 270/2021 Sb.
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